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A GENERALE involuzio-
ne politica che affligge il

L nostro Paese trova una
deprimente conferma sul

iano urbanistico, sul pia-

no ciod che riguarda la vita o la
morte delle nostre cittd, la possibi-
ity di un loro razionale sviluppo
o il loro dehnitivo abbandono al
repotere  delle pit. retrive forze
5:1 privilegio economico. 1l quar-
tiecre che sorge a caso senza le pin
elementari garanzie di una civile
convivenza, il parco che scompare
sotto a nuovi agglomerati cementi-
zi, 1l sem m;;gginre congestio-
namento del traffico per l'indiscri-
minate sfruttamente delle aree al
centro ¢ alla periferia, 'antico pa-
lazzo che viene distrutte per far
posto al grande edificio di qualche
istituto  bancario, l'inefficienza dei
servizi pubblici, ¢ via dicendo, so-
no altrettanti risultati dell’ossequio
delle  pubbliche amministrazioni
verso speculatori e monopolisti di
aree, verso i padroni della cittd, E’
necessario ammettere che oggi in
Italia appare impossibile realizzare
un solo piano regolatore decente:
percht un piano regolatore, per
quanto imperfetto, & sempre una
regola, una norma che tende a sot-
tomettere |'interesse privato a quel-
lo della collettivitd. Abbiamo un
ministro dei Lavori Pubblici che
minaccia quegli urbanisti che non
vogliono « collaborare » col gover-
no, abbiame un consiglio comuna-
le come quelln di Bergamo che re-
gala una strada alla Curia, abbia-
mo, in questi giorni, lo sforzo com-
binato di turta quanta la destra
romana per mandare a monte il
nuovo piano regolatore. E' sempre
Roma ad offrire lo spettacolo pid
tristo: a nulla sono valse le risul-
tanze di un clamoroso processo, la
luce che esso ha gewtato sui « fa-
voritismiv ¢  sull’v acquiescenza n
degli uffici capitolini verso I'lmmo-
biliare ¢ i mi!i!iqrdi ad essa regala-
ti; linchiesta proposta dai repub-
blicani ¢ caduta nel vuoto, ¢ pa-
recchie persone sospettate portano
ancora in giro la loro faccia di
bronzo. Caduto Rebecchini ¢ poi
la Giunta quadripartita, oggi ab-
biamo Tupini ¢ una Giunta tripar-
tita (democristiani, liberali e so-
claldemocratici), appoggiata a mo-
narchici ¢ fascisti: una maggio-
ranza, se possibile, ancora pih fa-
' ziosa della precedente, soprattutto
concorde nel respingere qualunque
concorde nel respingere qualunque
sollecitazione della minoranza, do-
ve un repubblicano, un radicale,
socialisti € comunisti sono ovvia-
mente, semMpre ¢ comungque, con-
siderati incarnazione del demonio.

Meglio di qualunque - ragiona-
mento generale, i sistemi ammini-
strativi della capirtale d'Italia pos-
sono esscre illustrati dalla cronaca
sommaria di  alcune sedute del
Consiglio Comunale, tra ottobre ¢
dicembre, nelle quali la maggio-
ranza ha proposto ¢ infine appro-
vato una scandalosa wvariante di
piano regolatore, intesa esclusiva-
mente a favorire un privato con-
tro l'interesse di tutti.

Il nuovo fartaccio si chiama Vil-
la Chigi, come il tattaccio che co-
std la carica a Rebecchini si chia-
mava Albergo Hilton. Villa Chi-
gi & un parco di origine settecen-
tesca, di sette ettari, tra piazza Ve-
scovio ¢ viale Libia, uluma zona
verde in un quarticre caotico ¢ so-
vraffollato. Essa & vincolata dal
piano regolatore a « parco priva-
tew, il che consente la costruibili-
ti per un massimo di un ventesi-
mo dell’area complessiva: la va-
riante proposta {!:.?In maggioranza
capitolina, anziché prevedere, co-
me sarcbbe logico, la trasformazio-
ne del parco privato in parco pub-
blico, concede al proprictario la
fabbricabilita di ben due terzi del-
la Villa, riservando a uso pubbli-
eo il misero resto. Il Comune in-
camera cosi un « parco pubblico »
di proporzioni ridicole, mq. 26.757
{ancora pid piccolo se consideria-
mo la presenza della costruzione
sctfecentesca ¢ s togliamo i tre-
mila metri quadrati di una nuova
scuola che vi si vuel costruire den-
troj, mentre la zona resa costrui-

bile nell'interesse del g)rupr'u:t.ariu
ammonta a mq. 32.21

¢ diventa
pratcamente di mq. 43.316 se si
alggiungunﬂ le aree destnate a stra-
de e a rispetto, che valorizzano e
rendono pit appenbili le costruzio-
ni concesse. Con una simile varian-
te si distrugge un parco esistenie,
si priva la collettiviti di un par-
co pubblico efficiente e si fa gua-
dagnare al proprictario, secondo
calcoli concordi, piti di un miliar-
do ¢ mezzo di lire. Il nuove Bo-

naventura romano & il giovane
princi Chigi; pr'mcipa:li sosteni-
tori lla roposta variante sono

stati i consiglieri del MSI: appro-
vandela, Tupini ha reso ai Il?::r-ci-
sti il servizio che questi gli hanno
tatto eleggendolo a sindaco.

Per sei sedute la minoranza ha
cercato di mostrare l'iniquita del
baratto, quindi, con emendament
¢ ordini del giorno, di renderlo
meno disastroso. Niente da fare:
dopo le prime affermazioni gene-
richc o aberranu, la magginr:nza
ha preferito tacere, bocciando poi
a testa bassa tutti i suggerimenti,
ttti 1 consigli. Sembrava un pa-
chiderma melenso ¢ inebetito, qua-
si prefigurazione della vischiosa
montagna di cemento che si ap-

Homa. Ponte Sisto.

( VERGOGNA IN CAMP]

DOGLIO )

UN MILIARDO REGALATO

Il Consiglio Comunale di Roma ha approvato la distruzione di Villa Chigi, uno degli ultimi
parchi di Roma, regalando un miliardo e mezzo al suo proprietario. Questa delibera - ha
detto Leone Cattani - & una vera vergogna, e invoco su di essa il rigore dell’antorita tutoria.

resta & sommergere il parco di
“illa Chigi.

Primo tempo. Assurdita della va-
riante. jSﬂIu:c del 31 ottobre g
del 1z dicembre). Parlano i socia-
listi. L'architetto Piccinate imposta
la questione f:cm:ralc. o Qui non
si tratta solo di Villa Chigi, qui si
decide la distruzione di wurti 1 par-
chi superstiti di Roma. Non vi sie-
e preoccupati di studiare preven-
tivamente il problema del verde
pubblico ¢ privato, non avete una
pnlitica né un programma urbani-
stico: non vi date da fare per tro.
vare i fondi per pli espropri, non
volete interessare ['opinione pubbli-
ca, non chiedete consigli a1 tecni-
ciz voi agite a pezzi ¢ bocconi,
glorno per giorno, caso per caso,
amputate, « gr:ld:l:i':, shoccancella-
te, liquidate un parco dopo l'al-
ro, fino a distruggere Uintero pa-
rimonio nmumlcggf Roma. La so-
la politica che sapete fare & quel-
la delle tasche alruin. Il consi-
gliere Grisolia elenca turta la co-
piosa legislazione vincolistica, -
te le numerose leggi che autoriz-
zano l'esproprio e che la maggio-
ranza vuole ignorare, dalla Costi-
mzione alla le di tutela del
1939, dalla legge del piano regola-
tore alla legpe urbanistica, eceete-
ra; richiede che si interpelli il Mi-
nistero dell'lstruzione; ¢ intorma
I'uditorio che diewro al proprieta-
rio di Villa Chigi agisce un noto
!»:P:Cul.‘llﬂ['i:, lo stesso resosi famoso
anni fa vendendo terreni sabbiosi a
dei poveri diavoli senza casa, con
la falsa assicurazione che il piano
di lotrizzazione era bell'e pronto,

DI ANTONIO CEDERNA

¢ poi lasciandoli nelle péste; pro-
¢ che per 'esproprio si ricorra
al bilancie della sidenza della
Repubblica; « il Consiglio Comu-
:n:alEJ: non deve procedere alla sa-
natoria del malfatto compiuto ».
Parlano i comunisti. Il consiglie-
re Della Scta ricorda tutti gli ordi-
ni del giorno, tutti i voti, tutte le
relazioni dello stesso Consiglio Co-
munale, delle Commissioni per il
nuovo piano regolatore, ccoctera, in
cui si raccomanda la conservazione
delle ultime zone verdi di Roma;
fa la storia degli aleri parchi di-
strutti ¢ di quelli di cui sono gia
pronte proposte di smembramento,
da Villa Grazioli sulla Salaria al-
la Villa ex-Maraini scomparsa sot-
to un doppio « I'empio Canade-
se », dalle Ville Anziani ¢ Leopar-
di sulla Nomentana alla Villa del-
I"Ambasciata Britannica a Porta
Pia, a Villa Saveia. Il consigliere
Gigliotti propone che si sospenda
la deliberazione, in' attesa di esa-
minare il progetto di massima del
nuove piano regolatore, reso pub-
blico in quei giorni: proponc che
s1 faccia una stima esatta del va-
lore di Villa Chigi, che si tratui
per una permuta di terreni, che se
questa non & sibile si studino
le modaliti dell'esproprio che, do-
po tutto, & un frutto della legi-
slazione liberale. Dobbiamo tener
conto — dice — della paurosa si-
tuazione che si ¢ venuta creando
a Roma, confermata da due re-
centi pubblicazioni ufficiali, 1"An-
nuario Statistico del Comune ¢ un
fascicolo del Servizio Giardini. Ne-
gli ultimi sedici anni, il verde
pubblico a Roma & cresciuto solo

di mq. 154.054, mentre la po

lazione & cresciuta di 518,829 abi-
tanti, contro un incremento  di
mq. 1.;59.56? del quindicennio pre-
cedente; se il verde pubblico a Ro-
ma & di 360 ewari come dice la
prima fonte, o di 400 ettari come
dice la seconda, ogni cittadino ro-
mano ha a disposizione mdq. 2,002
0 mg. 2,17, una proporzione in-
feriore non solo alla media di tt-
te le capitali curopee che si 3;'Euii-
ra sui 15-30 mq. di verde pubbli
co per abitante, ma inferiore an-
che alla media minima sopporta-
bile di maq. 6, il;i!:‘.‘ ¢ indicata nei
manuali di urbanistica. «5¢ noi
espropriamo la Villa — incalza il
consjgliere Natoli — noi non de-
fraudiamo nessuno. Nel 1931, quan-
do venne apposto il vincolo, il va-
lore del terreno era pari a quello
dei terreni agricoli: oggi il terre-
no ha subito un enorme incremen-
to potenziale, senza che il proprie-
tario abbia mosso un dite, ¢ solo
perché negli anni passati il Comu-
ne ha ur%nnizznm tutti i terreni

circostanti, tandovi 1 servizi con
denaro  pubblico: il miliardo e
mezzo che voi oggi. volete rega-

lare al proprictario ¢ un involon-
tario, un immeritato  Mmeremento
patrimoniale, creato a spese della
collettivith ». 1 consiglienn di mag-
gioranza guardano il soffitto, sba-
digliano, escono dall’aula, girano
la testa come bachi da seta.

Secondo empo. 1 pasticei della
Giunta. (Sedute del 21 novembre
e del 3 dicembre). Per sostenere la
necessitd di- distruggere Villa Chi-
gi, l'assessore liberale D'Andrea si

trincera dietro il parere della Com-
missione Urbanistica, favorevele co-
me sempre alle operazioni pih sbal-
late. 1 pareri della Commissione
Urbanisuca? E chi ne ha mai sen-
tito parlaref Perché i mnsisgﬁfri
solo ora ne vengono informatis An-
cora una volta la Giunta pretende
di far votare il Consiglio senza
fornirgli tutta la documentazione
necessaria. Su proposta di Leone
Cattani, del consigliere repubblica-
no ¢ di un socialista, la seduta vie-
ne rinviata per permettere ai con-
siglieri l'esame del nuovo docu-
mento. Altra sorpresa & provoeca-
ta dalla cifra che I'assessoré ID°An.
drea ritiene necessaria per un even-
tuale esproprio: in un primo tem-
sembra trattarsi di 473 milion,
in un secondo tempo i milioni sal-
ono a 645. Come mai? Chi & che
a fatto quei conti? Noi non ca-
piamo- quelle cifre — dice Cata-
ni —, noi dovevamo avere un pa-
rere ufficiale della Commissione
Stime hn dal principio, queste so-
no le «cifre dell’assessore », peggio
per la maggioranza se le accetta
senza discuterle, ce le spi:ghi al-
meno il sindaco; ¢ necessario rin-
viare ancora la discussione, in at-
tesa di avere dati sicuri. 1l nuovo
rinvio vienc respinto, ma intanto
la seduta ¢ finita.

Terzo tempo. Una maggioranza
di testoni irriducibili. (Seduta del
4 {Iiccmbn:g, Le cifre dell’assesso-
re sono sbagliate, osservano gli
esperti comunisti: Villa Chign ¢
un parco privato, costruibile solo
per un ventesimo, ciod, fatte le de-
trazioni del caso, per circa 2.500

{_a

mq.: calcolande una media tra le
25 ¢ 50.000 lire al mg. la Villa,
tutto sommato, pud valere non pid
di milioni, meno della me-
th ﬁu:nm asserito dall’assessore.
Viene quindi presentato un ordine
del giorno che impegna la. Giun-
ta a mantenere il vincolo su et i

chi privati di Roma, in attesa
che la legge speciale conceda i fon-
di necessari aﬁi loro trasformazio-
ne in parchi pubblici. L'ordine del
giorno viene r-:zj;tmm <on 32 voti
contro 19. Secondo ordine del gior-
no socialista ¢ comunista: il pare-
re della Commissione Urbanistica
¢ stato vergognosamente leggero, il
proprictario & stato perfino esenta-
to dal presentare una planimetria,
«per non pregiudicare la vendita
dei lottin (!); si propone di sotto-
mettere la variante al Ministero
dell'Istruzione, che pare, tra l'al-
tro, si sia dimenticato del vincolo
ambientale messo sulla Villa il 15
glugno 1g55. L'ordine del giorno
vienc respinto con 32 voli contro
19. Terzo ordine del giorno socia-
lista ¢ comunista: si ristudi la va-
riante, in modo almeno che non
¢i sia quella straordinaria sperequa-
zione di valori, tra il vantaggio
pubblico e quello privato. L’ordi-
ne del giorno viene respinto con
32 voti contro 1g.

Falliti gli ordini del giorne, ven-

no presentati due emendamenti.

mendamente comunista. Si pre-
disponga una nuova variante che
telga il vincolo di parco -privato e
conceda al proprictario la edifica-
bilita di non pit di 8-10.000 metri
quadrati, ciod per un valore equi-
valente all'ammontare dell'inden-
nizzo di esproprio (250-300 milio-
ni) dell'intera Villa, e o il re-
sto passi al Comune come parco
pubblico (senza che il Comune
spenda una lira). L'emendamento
ViEne respinto con 34 voti contro
19. Segue un emendamento di Cat-
tani. « Prego i i colleghi di
prestare attenzione a questa mia
proposta conciliativa. La vostra va-
riante & inconcepibile: il piccolo
parco pubblico cE: essa risparmia
non ¢ che un'appendice del nuo-
vo quartiere di palazzine ¢ villi-
ni n:%c essa_autorizza. Prendo per
buane le cifre dell'assessore: i 23
mila metri quadrati destinati a uso
Fubb![cﬂ. valutati alla media tra il
ore valore venale ¢ quello legale,
ciod a circa 8.000 lire, pitt un cen-
tinaio di milioni per quelli che voi
chiamate soprassuoli, 3;-.1“ un to-
tale di 357 milioni; gli aleri due
terzi, destinati alla fabbricazione,
calcolati a una media di. 50.000 li-
re al metro quadrato, danno al pro-
prictario un utile di un miliarcﬁ; e
610 milioni: se noi approvassimo
una variante del genere i cittadi-
ni che ¢i hanno eletto potrebbero
pensare a ragione che noi siamo o
sciocchi o interessati. Propongo che
a parco pubblico vengano destina-
ti almene mq. 47.500, che l'area
della scuola (da aumentarsi alme-
No a 4.000 mq.) venga reperita al-
trove, € che per gli aﬁri 18.500
possa anche venir prevista ?a dest-
nazione a palazzine con speciali
limitazioni ». L'emendamento Cat-
tani vienc respinto con 32 voti con-
tro 1g.

Una seduta memorabile, anche
per le affermazioni fatte dall’asses-
sore liberale Lupinacci (Belle Ard
¢ Giardini): « La mia coerenza di
difensore del verde viere dopo la
mia coerenza di difensore della
proprictd privata» (in questo ca-
s0, del miliarde ¢ mezzo regalato
al principe Chigi). Quanto allas-
sessore  ["Andrea, liberale come
sopra, 'abbiamo sentito esclamare,
mentre s¢ ne andava: « Succedono
tante cose nel mondo, ho tante co-
se da fare, non posso perdere il
tempo in sciocchezze del genere w,

Questi gli assessori liberali del Co-
mune i Roma.

Quarto tempo. La farsa ¢ la ver-
%;::Hnn- (Seduta del 10 dicembre).
iene  distribuita ai consiglieri ¢
alla stampa copia di una lettera
firmata da 250 abitanti intorno a
Villa Chigi: essi sono andati ad
abitare Ii- proprio percht avevano
un parco vicino ¢ hanno pagato in
conseguenza, ¢ dichiarano ¢ agj-
ranno legalmente contro la varian-
te qualora venga aF;vanta, La mi-
noranza tenta di far prendere in
considerazione il nuovo documen-
to: un documento tanto pilr grave,
in quanto vi si apprende che il
proprictario di Villa Chigi
deva in passato anche totti i ter-
reni circostanti, € che quindi ha
gid cnormemente lucrato, quando
cssl vennero resi costruibili, pro-
prio in virth del vincolo a parco
sulla Villa: un vincolo che ora si
vorrebbe togliere, facendo enorme-
mente crescere di rimbalzo il va-
lore dei terreni della Villa stessa,
in modo da procurare un nuovo
ingente lucro al beato possidente...
Mostruosith degne di un tratato di
teratologia economica: ma l'assesso-
re [X’Andrea rifiuta di pensarci su,
affermando che Pinteresse di quei
250 frontisti ¢ un interesse priva-
to (¢ che, implicitamente, l'interes-
se¢ pubblico & il miliardo ¢ mezzo
regalato al principe Chigi). A que-
sto punto la maggioranza si desta
dal letargo ¢ parla con la voce
flautata  dell'ingegner Lombardi,
E)rtsidﬂm:t dell'lstituto  Case Popo-
ari, ¢ propone i suoi emendamen-
ti: spostiimo un po’ a destra la
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scuola, consideriamo parco pubbli-
co anche due striscioline di terra
larghe cinque metri che prima era-
no «di rispettor alle nuove co-
struzioni, trasformiamo in musco
il fabbricato settecentesco. Emenda-
mentj risibili, proposte da cocco-
drillo: imperterrito 'ing. Lombar-
di, vero personaggio di Labiche,
elenca le cose da «salvare », qua-
dri, tappeti, lampadari, fermacarte,
sgabell, appendiparrucche, ecc., in-
vitando perd, fra boati di risa che
salgono alle stelle, il futuro esten-
sore dell’inventario a non essere
« irriguardose » verso il principe, ¢
a lasciarghi il vasellame d'uso quo-
tidiano ¢ gli attrezzi da cucina
Mai in Consiglio Comunale, nem-
meno ai tempi di Rebeechini, si
era rise con tanto gusto.

Siame arrivati alla fine, alle di-
chiarazioni di voto, ¢ wmtto torna
assai serio. Per i socialisti parla, fra
gl aleri, 'architetto Piccinato; « Ci
eravamo illusi che alcune conqui-
ste del pensicro moderno e dellur-
banistica moderna fossero penetra-
te in quest'aula, credevameo che la
parola ambiente avesse Analmente
un significato anche per voi, cre-
devamo che aveste finalmente capi-
to che prima che una casina sct-
recentesca occorreva  salvare 1'am-
bicnte naturale che la circonda, che
non serve salvare un ciuflo d'albe-
ri quando si sommerge sotto un
nuovo quartiere i prati che lo fian-
. cheggiano. Ma voi non capite nien-
te: voi distruggete Villa Chigi ¢
adesso vi preoccupate delle suppel-
lerili, el ciarpame, dei vasi da
notte ».  Seguono le dichiarazioni
dei comunisti ¢ di Cattani.

Dichiarazione dei comunisti:

o Diciamo se con tutta la forza
dei nostri polmaoni alla proposta di
deliberazione= che il sindaco Tupini,
I"a=se=sore all’urbanistica D" Andrea o
la Giunta democristiana-liberale-2o-
cialdemocratica pregentano al Consi-
glio Comunale,

uw Per apirito di faziosith verso un

gettore di questo Consiglio Comunale,

vi siete rifintati di apportare alla con-
venzione hnanche quei lievi miglio-
ramenti proposti da noi, dai colleghi
socialisti ¢ dai colleghi Cattani del
partito radicale ¢ Borroso del partito
repubblicano, asserendo che il prin.
cipe Chigi Della Rovere non li avreb-
be: mccettati: quasi che vol qui rap-
presentiate non i1 Comune i Koma
ma il Principe, ¢ quaszi che, in que-
sto affare, il postulante sia non il
Princips, ma il Comune di Eoma. Co-
sicchd (strano modo il vostro di ame
ministrare la cosa pubblica) =olo alla
vostra f[aziosith sl deve ze una certa
estensione della Villa, che facilmente
avrebbe potuto essere salvata a mez-
w0 di accorte contrattaziohi, diventer)
invecs anch’sssa comento armats,

o | cittadini romani pon dimenti-
cheranno nd il nostro NO nd 1] vostro
5. E mod wvediamo gid una lapide
che dich: ""Cul una volta vi era una
ogasi di verde, 11 Comune di Roma,
sindaco Tupini, aszrssori Lupinace] e
D Andrea, complice una maggioranza
che votava ma non discuteva, - distrus-
gt gquel verde, alleandosi, nella batta-
glia fra verde ¢ cemento, fra popolo
¢ speculazione, al cemento contro il
virde, alla speculazione contro il po-
polo @,

Dichiarazions i Caitani:

m Gli emendamenti accettati dalla
Giunta non hanno una portata soffi-
ciente a rendere amministrativamen-
te ¢ moralments accettabile quesia
proposta che, nella sua forma defni-
tiva & ANCOTA:

1) non giustificata da  pabblizo
intercsse, ma solo dal particolare e
ingenbizsimo vantaggio di on privato
con grave ¢ irreparabile pregivdizio
dell’interesse |!'llb[:h'c-;: e di quello le-
gittimo dei numerosl proprietari de-
gli satabili antistanti 'attuale PATCO
di Villa Chigi:

2) urbanisticamente errata perché
AERTAVA ANCOrA CONM MEGVE COSETHH0-
mi la notevole densith della  zona
per la quale & del tutto insufficiente
il minuscolo ¢ mal concepito parco
pubblico, private persine della sua
visiiale panoramica:

1) determina, senza ragions  di
pubblico interesse e senza adeguato
pubblice vantaggio, un nuove enor-
me luero a favore di un proprietario
che, lungi dall’esscrne stato sacrifi-
cato, aveva gih visto valorizzare la
sua vasta proprictd dal vigente piano
regolatore, e persing dal vincolo di
cul oggl 51 propone abolizione:

_4) s risolve in un ingiustiticabile
privilegio dei proprictan del parco
Chigi rispetto a tutti quelli degli al-
tri parchi privati df Roma, 5’1, cui
corretiaments =2 affda Ia aorte  al
nuove o ormal imminents piano re-
golatore,

o Il Sindaco ¢ la (vienta hanno an-
cora il tempo di ritirare questa pro-
posta. lo non egith a dire che insi-
._'2_l._|.'|‘4,= 2a questa proposta da parte del
simddaco ¢ della Giunta, Jata anche
la procedura con cui & stata condot-
ta sin qui, sarebbe ubha vera vergogna
g INVoeo 80 quests varinnte, se sard
approvata, il rigore dell’autorith tu-
LT o

l.a maggioranza non ha fauo
una piega: con ‘34 voti contro 23
il Consiglie Comunale di Roma
ha a provatoe la distruzione di Vil
la Chigi. Un solo democristo si &
astenuto, convinto com'e i essere
un « difensore del verde ». Resta
l'azione dei frontisti, il Ministero
dei Lavori Pubblici (quelle del-
Ulstruzione & come s¢ non ci fos-
se), il Consiglio dei Ministri, il
Presidente della Repubblica: resta
'eccezione successivamente solleva-
ta, nella seduta del 12 dicembre,
dal consigliere Natoli, che considera
come non avvenuta 'approvazione
della variante: una variante al pia-
no regolatore generale, dice 'arti-
colo 1o della Legge Urbanistica,
non pud farsi senza la preventiva
autorizzazione del Ministero dei
Lavori Pubblici. Ci sono anche al-
tre cose da fare: non deve passa-
re il gesto piti vergognoso dell'at-
twale amministrazione capitolina.

ANTONIO CEDERNA

Parigi. Palazzo Chaillot. Ultimi ritocchi alla tavola rotonda per i capl delle delegazioni
che partecipano alla Conferenza della NATO,

VENTESIMO SECOLO

ROVESCIAMENTO D’EQUILIBRIO

A RIUNIONE parigina

della N.ALT.O. non & sta-
L ta determinata da uno

sviluppo naturale e gra-

duale dei rapporti interni
dell’alleanza, ma da una crisi, da
un mutamento decisivo nell'equili-
brio strategico, che ha posto 1 va-
ri associati (a cominciare dagli Sta-
ti Uniti d’America, i cui dirigenti
hanne volute dare alla riunione la
massima solennitd) nella necessita
di modificare tendenze radicate.
Sotto questo punto di vista nulla
¢ pih diseducativo che presentarla
tome un semplice « rafforzamen-
ton, o come addirittura la « cele-
brazione » d'una solidarictd occi-
dentale della quale invece tutti so-
no persuasi che occorra ricostruire
le basi militari; ¢ “ricostruire con
notevole urgenza.

Quello che & accaduto dall’ultima
riunione della N.AT.O. ad oggi
¢, infatti, uno spostamento € qua-
si un rovesciamento dtll':quili%riu
strategico; in ogni caso una mufa-
ta coscienza dei problemi della
strategia da parte dello stato che
& il pilastro attorno a cui si & co-
struita o si & adattata e la strate-
gia collettiva ¢ quella dei singoli
alleati. Sempre pit, infatti, la stra-
tegia americana aveva, dopo Gine-
vra, finito per fondarsi sul « deter-
rent »; ¢ ciod sulla minaccia di an-

nientamento che avrebbe pesato sul-
la Russia — mediante la bomba H,
portata dall’aviazione strategica —
nel caso in cul essa avesse osato
scatenare la guerra generale. E' ve-
ro che la stessa Unione Sovictica
era riuscita a sua volta a produrre
le bombe H; ¢ anche se le riserve
di queste non sono note, tuttavia
dato il loro effetto di distruzione
(si caleola che una ventina di esse
distruggerebbero ogni vita civile in
un pacse come gli Stati Unid ¢ la
Russia, uccidendo inoltre la mag-
gioranza della popolazione) non &
poi molto importante stabilire quan-
te di queste bombe un paese abbia
attualmente. 11 fatto che le ha &
bastevole da solo a dargli un volto
minaccioso,

Restava perd che gli Stati Unid
conservavano, s¢ non l'invulnera-
bilita assoluta, certo un notevole
vantaggio rispetto all'Unione Sovie-
tiva, nel fatto di possedere basi di
aviazione strategica ¢ basi di fot-
te portacrei non lontane dalle fron-
tiere della Russia, mentre la Rus-
sia non disponeva degli stessi van.
taggi rispetto alla Gran Bretagna.
E’ vero che attraverso la zona pola-
re o mediante bombe portate da
sottomarini ¢ssa poteéva a sua volta
mettere in pericolo la sicurezza del-
'« i1sola » americana; ma insomma
la partita non era eguale, ¢ quin-

di un certo valore differenziale la
minaccia occidentale la conservava
sempre.

La «strana politican degli Stan
Uniti nel periodo successive a Gi-
nevra si spiega appunto con la fi-
ducia che il « deterrent » assolvesse
la sua funzione; che tutto il pro-
blema ormai per gli Stati Uit
consistesse nel mantenere con esso
sigillate le frontiere dell'influenza
comunista nell’attesa che la crisi in-
terna sovictica risolvesse a favore
della pace il grande duello. Cosi
soltanto si pud spiegare laueggia-
mento assieme remissivo e sprez-
zante verso gli Alleati; da un la-
to, aver lasciato deteriorare il rap-
porto delle forze terrestri in Euro-
pa (con la quasi assenza dei Fran-
cesi, il lenussimoe armamento dei
Tedeschi, il ritiro progressive degli
Inglesi dall'Europa centrale): dal-
l'altro, aver provecato gravissime
erisi, con il contegne minaccioso
verso 1 propri allean nella faccenda
di Suez, aperta per il ritiro osten-
tato del fnanziamento della diga
di Assuan proprio da loro; infine,
essersi affrettati a rassicurare i so-
vietici sulle « mani nette » in Un-
gheria, buttandosi immediatamente
sulla politica «ersatz» della pro-
tezione ai profughi. Infine, in regi.-
me di tregua forzata per Pesisten-
za del « deterrent », il meglio per
gli Stati Unit, unici depositari di

¢sso, era di segnare le proprie di-
stanze dalla coalizione europea, co-
si da apparire ¢ al mondo Asiau-
co ¢ agl stessi russi liberi ¢ sciolti
da ogni impegno del passato cu-

rOpeo.
DEO:: una posizione che non ave-
va mancato di suscitare numerose
critiche da parte degli spiriti pid
avveduti negli  stessi - Stati  Uniti.
Perché, dicevano questi critici, che
accadri nel 1963, anno nel quale
— si prevedeva un anno e MeEzZzo
fa — la posizione isolata dell' Ame-
rica sard venuta meno? Se non ab-
biamo adoperato 1'atomica o la H

r difendere Berlino o la Corea
o I'Indocina, quando il nemico
non aveva le armi corrispondent,
ma abbiameo fatto ricorso ai mez-
#i « convenzionali », come lo ado-
pereremmeo quando potremmo es-
sere a r;lust;a volta minacciati di
rappresaglia? Ancora pih strano &
mtfrrf:h: la politica da:-,g]',i USA con-
tinuasse sul precedente fondamento
quando comincid ad apparire chia:
ro che i Russi stavano facendo
grandi passi verso il possesso del
missile intercontinentale. Non val-
sero le grida di allarme dei fra-
telli Alsop; dopo I"annunciato suc-
cesso del primo razzo interconti-
nentale Dulles lo sminui con avve-
cateschi argomenti; il presidente
Eiscnhower continud a ostentare
hducia nella superioriti degli Sta-
ti Uniti; ¢ solo dope il secondo
Sputnik si-comincid a comprende-
re che era tempo di adeguarsi alla
nuova situazione.

I.a realizzazione, cffettuata o
prossima, del missile intercontinen-
tale da parte russa fa passare il
«deterrent» di mano. Occorre
quindi prima di wuwo rendersi si-
curi che, nel periodo della superio-
rith russa, questi non possiedano
I'arma della distruzione unilatera-
le; perché non & affawto detto che
non ne usercbbero per assicurare
definitivamente la loro egemonia.
Occorre, e in questo periodo, ¢ an-
che quande la Russia fosse rag-

iunta, disegnare metodi pid sotti-
1 ¢ meno pericolosi per respingere
le iniziative che i Russi possono
assumere 10 questo o quel punte,

I MISSILI
DI MEDIA GITTATA

Il piano che gli Stati Uniti sem-
bra abbiano predisposto per para-
re al pid urgente & qu-:l?ac d?q{'ii-
sporre attorno alla Russia, nei pae-
s1 europei, basi di lancio di missili
a media gittata, che siano in gra-
do di colpire il territorio russo. La
presenza di queste basi di lancio,
assieme alle flowe e all’aviazione
strategica, dovrebbe bastare a equi-
librare il pericolo tra i due i
e rendere quindi all'Unione Sovie-
tica tar uso del « deterrent» come
mezzo per indurre 1'Occidente a
una capitolazione senza battaglie.

MNon &, naturalmente, nostra in-
tenzione entrare nei particolari o
discutere la validitd strategica di
questo piano, che dipende da una
quantith di dati alcuni dei quali
naturalmente  ignoriamo  (gittata
precisa del missile medio, efficacia
delle basi mobili per colpire le zo-
ne eventualmente non _accessibili,
vulnerabiliti 0 meno delle basi rus-
se di lancio dei missili interconti-
nentali). Vi sono tuttavia alcuni
dati che bisogna tener present, se
non si vuole cadere nella facilich di

LA PORTA

STRETTA

DUE SENTENZE
UE SENTENZE di alte

magistrature sono _giunte

insiems, sabato scorso, a

rendere pit ottimisti turti

coloro che, a dispetto del-
la pesantz situazione politica, con-
tinuano a credere nella spinta civi-
le che il sistema democratico di per
s¢ assicura. Ci riferiamo, come &
chiaro, alla sentenza della Corte
d'Appello di Roma che ha man-
dato pienamente prosciolti con for-
mula piena Danilo Dolci e Alber-
to Carocci; ¢ alla sentenza della
Corte di Cassazionz che ha annul-
lato la condanna a 24 anni di reclu-
sione inflitta a Leonzllo Egidi per
il reato di omicidio. Sentenze, am-
bedue, che avevano riflessi nella vi-
ta pubblica italiana estremamente
rilevanti, come quelle che non ri-
guardavano soltanto la  presunta
violazione di legge compiuta da
un privato, ma s slargavano neces-
zariamente in giudizi su determina-

ti rapporti seciali vigenti nel nostro

paese, ¢ in valutazioni etiche su
problemi che non nelle aule giudi-
ziarie vengono normalmente affron-
tati.

Danile Dolci, ¢ con lui il diretto-
re di Nwowi Argomenti che aveva
pubblicato il suo scritto, & stato as-
solto dall'imputazione di pubblica-
zione oscena afhbbiata da un Que-
store zelante a una sua inchiesta
sulla vita che si conduce nei bassi-
fondi palermitani. La sua condan-
na, pronunziata a porte chiuse dal

Tribunale di Roma aleuni mesi or
sono, era stata accelta da un coro
di proteste da parte degli womini
di culwra (si ricorderd la manife-
stazions organizzata dalla « Liber-
td della Culwra» in cui parlarono
Antoni, Arangio Ruiz, Calogero e
Sil{mt} e da quanti, in genere, Co-
noscono la difficile azione che Dol-
¢i va svolgendo in Sicilia. Era trop-
po chiaro che il Tribunale ave-
va volute ignorare il carattere rea-
le della pubblicazions di Dolci, che
era di indagine scientifica, ¢ della
sua opera, 3:: ¢ di risollevamento
umano: ¢ la condanna aveva crea-
to una seria scissura tra cultura e
giustizia, tra Magistratura e spiri-

to liberale, La sentenza della Corte .

di Appello di Roma colma questa
scissura, cd & nello stesso tempo
una chiara condanna di quella men-
talith polizizsca -con eui il potere
csecutivo affronta i problemi pid
seri e delicati, e di quei metodi che
arcora  vengono impiegati  spesso,
da noi, nel tentative di difamare
un womo che di noia al quieto vi-
vere. Che cosa significa condannare
Dolei?  Rifiutarsi di prendere in
considerazions la condizione stessa
in cui si vive troppo spesso nzl no-
stro paese, disconoscere la necessi-
ti dell’opera di chi si batte per mu-
tare la situazione, cedere al pid
vile conformismo nzlla valutazione
dei mezzi d'azione che Dolei im-
picga in Sicilia: che debbono pure
avere validith se hanno permesso di
ottenere successi 14 dove avevano
tallio partiti politici ¢ sindacati, ed
interessare al problema umano po-
sto dalle zone sottosviluppate uomi-
ni di cultura italiani e stranierd,
tecnici economici d'ltalia di Francia
di Svezia ¢ d'Inghilterra, la stam-
pa ¢ le case editrici di molte na-
zioni dell'Occidente, gli ambienti
laici come quelli cattolici pit avan.
zati. La magistratura italiana, do-
po la sua incertezza iniziale, ha
sentito di dover essere su questa
stessa linea. Non si pud che esser-

ghene grat, per |'occasione parti-
colare e per il significato generale
che la sua sentenza assume.
L'annullamento della sentenza di
condanna di Lionello Egidi, in se-
condo luoge, ci sembra abbia vale-

r¢ superiore al fatto umano parti-

colars da cui nasce, non tanto per-
ch# va incontro a un diffuso sent-
mento di opinione pubblica, quan-
to perché essa accoglic il ricorso del-
la difesa su due questioni di egua-
le interesse generale.

La Suprema Corte di Cassazio-
ne ha infatti in sostanza aifermaro
che la Corte d"Appello non avrebbe
dovuto trarre clementi di convin-
zione, per il Hiudixiu di condanna,
dal '« biopsicogramma » eseguito su
Egidi in Questura, dai ici del-
la Questura; ¢ che, inoltre, non si
sarcbbe dovaro wener conte della
confessione di colpevolezza fatta
dall'Egidi giacche egli era stato cer-
tamente sottoposto a maltrattamen-
d da parte della Polizia.

La Corte ha stabilito dunque,
per quanto riguarda la prima que-
stiong, che in questa materia di in-
dagini bio-psichiche, verse cui si
sta avviando la scienza criminologi-
ca, si deve procedere almeno cnnﬁ:
stesse garanzie a wesla dell'impu-
tato che vengono seguite quando
51 effettuano pernzie TFI‘::H,‘II'{:‘I del
difensere, diritto alla nomina di un
contro-perito che partecipi alle in-
dagini peritali etc.). Il nostro codi-
ce di pru-cn{ura invece (di cui sem-
pre bisogna ricordare la sintomai-
ca. definizions datane da Arturo
Rocco: « 1l pin fascista dei codi-
¢l ») mentre détta norme in difesa
della libertd del cittadine quando
gli atti istrurtori sono compiuti dal
Giudice istruttors o dal Procura-
tore della Repubblica, non fa al-
trettanto quando vengono compiuti
da un organo assai meno qualifica-
to ¢ imparziale come la polizia. E
il fatto percid che la Suprema Cor-
te di Cassazione cominci.a dettare
SU (UESEO puUnto massime restrittive

¢ certaments indice di una sua aper-
tura liberale.

Quando al secondo motive del-
I"annullamento, ¢ da notare che si-
no ad oggi la Magistrawura, pur
non ignorando che le confessioni
degli imputati sono spesso estorte
con la violenza o con raggiri, o con
uci « mezzi segreti » che ogni Po-
lizia adopera nella fase delle prime
indagini, aveva pressoché costante-
mente dettato 1l principio che an-
che una confessionc estorta pud
servire di base ad un convincimen-
to del Giudice. E di fronte a deci-
sioni conformi della Cassazione,
una rivista penale ha recentemente
tenute a ricordare una sentenza
pronunciata dai giudici inglesi il
cul contenuto pud sommariamen-
te cosi riassumersi: «La Corte
¢ convinta della responsabilith de-
limputato; ma & altrest convinta
che la confessione da lui resa al-
la Polizia, gli & stata estorta. La
Corte si & percid proposta il quesi-
to se giovi maggiormente ai desti-
ni del Regno Unito la condanna di
un culrcvulc che implichi I"ammis-
sione della possibilita di violenze a
danno degh imputati e dei testi-
moni per ottenere dichiarazioni di
comodo, o non piuttoste "assolu-
zione di un colpevole che significhi
aperta deplorazione e disconosci-
mento di questi sistemi: ¢ ha con-
cluso che questa seconda wia &
quella da seguire ». ,

MNon ¢ pensabils naturalments
che nel nostro sistema processuale
possono essere introdotti  principi
di questo genere. Tuttavia, ¢i pare
estremamente importante ¢ confor-
tevole che lo spirito del regime de-
mocratico-liberale si diffonda si da
indurre la Cassazione ad annullare
una sentenza di condanna che na-
sceva - proprio  dallapprezzamento
della cﬂnfcpssic-n: estorta all'impu-
tato con maltrattamenti ¢ violenze.
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