IL MONDO - | maggio 1956 - Pag. 3

., Padroni della Cittd » so-
no stati argomento, la set-
I timana scorsa, di un con-
| vegno indetto dagli Ami.
*' ci del Mondo, al Teatrm
:E]im | pﬂdl‘ﬂn{ della cittd =1 iden-
‘tificano, generalmente  parlando,
“con quelli che noi usiamo chiama-
re o1 vandali in casa »: wtti coloro
Lelog che, per rozzezza mentale, fu-
piosa ingordigia di denaro e stra-
i:omn:m economica, paralizzano Ia
“wita delle cittd e ne impediscons il
razionale sviluppo, distruggendo
Nantice ¢ contemporancamente edi-
“hcando una miscrabile contraffa-
wione di moderniti. Padroni della
citth sono le grandi societd immo-
biliari, 1 grossi latifondisa di terre-
ni, gli speculitori i trafficant i
‘monopolizzatori di aree fabbricabi-
i, coloro che cemprano a dieci e ri-
wendono a mille, che distruggono
giardini parchi boschi ¢ sventrano
tomplessi monumentali, che trasfor-
mano campagne in incivili agglo-
eratit di cemento, intimitlcnﬁn c
ficattando le autoritd, corrompen-
do i funzionar, addomesticando la
stampa, scrvendosi di mestieranti
senza scrupoli, istupidende con va-
cui pretest 'opinione pubblica. Lo-
ro scopo nella vira, spacciando per
libertd 'anarchia di cwi_trionkal-
mente profittano ¢ per iniziativa
privata il furto organizzato, ¢ in-
gannare perpetuamente la legge e
accumulare spettacolosi guadagni a
danno della collettiviti.

Una delle cause principali del
uccesso dei padroni delle cita &
a straordinaria ignoranza della
pente (intendiamo quella bennata
normalmente coltvata) per tutto
guanto guarda la vita nelle au.
I Merito di Leone Cattani, nella sua
:i' ]ﬂ?,{ﬂnci E Lt “l“."l]ﬂ {Ii imm'
bstare il problema della speculazio-
ge edilizia su un piano pid gene-
rale che non strettamente tecnico,

be di ribadire alcuni principn fon-
‘damentali, in antitesi ai ]:mp;hi i
imuni piv diffusi. Tra quesu, per-
Niciosa & ._'tl'_u,'_-:_'i:i]l'fl'lﬂnt{: Iincompeen-
..- ne delle nuove realth che 1 tem-
Pi nuovi hanno prodotto, il rifhuto
di ogni im|:u:;|5.i:-'.im:4: urbamistica, la
mancata distinzione tra cid che &
tico ¢ cid che ¢ moderno ¢ la
Jcistica pretesa i .Iill:glrﬂn":
quello 2 questo. Al contrario, ha
il:lﬂﬂ_]-[h} Cattant all'inizio, noi dob-
biame, per ovvie ragioni di buon
. 8€nso, riconoscere [a rottura tra pas-
CSito e presente nelle cittd, avvenu-
2 con la rivoluzione industriale.
La scoperta ¢ 'utilizzazione di nuo-
“ve Fond o l,:IIEI:H_i-L' PFinurbamento
e 'aumento vertiginoso della popo-
lazione, l'industrializzazione,
estendersi e lo specializzarsi dei ser-
vizl pubblici, il capovelgimento nei
rapporti creato dai nuovi mezzi di
trasporte ¢ dal traffico motorizzate,
e via dicendo, fanno si, che nulla
ci sia pitt di comune fra la strut-
tura di una cittd veramente ma-
derna e quelle di una atd antica,
dal mediceve allinizio dell'orto-
cento, La pretesa di « adeguare »
i vecchi centri delle cittd alle esi-
genze del nostro tempo & pura be-
stialith, assai cara ai vandali, poi-
ch¢ si risolve in controproducen-
ti sventramenti ¢ assai Jucrative
« ricostruzioni », ¢ perch® garanti-
sce il massimo  sfruttamento  di
ogni metro quadrato ¢ lipertrof-
ca deforme crescita della citty su
se stessa, a esclusivo vantaggio di
pochi fortunati possessori del ter-
reni periferici. Se non  vogliamo
tliﬁtrug’gcn: un patrimonio incalco-
labile di arte ¢ di storia e se voglia-
mo creare condizioni adatte al pie-
no esplicarsi della vita moderna,
dovremo quindi adottare i criterd
teenici, economici e giuridici che
I'urbanistica mm!rrn.-:ghn appresta-
to nei pacsi cvili, sviluppare ra-
zionalmente le cittd secondo un pia-
no organice, coordinatore di tte
le necessith ¢ di i gli impiant,
che sposti le funzioni del centro in
zona adatta od estenda la cittd in
una direzione predominante o at-
traverso quartierl autonomi ¢ suf-
heienti: rompere insomma definiti-
vamente l'esiziale sviluppe a mac-
chia d'olio. La pianificazione ur-
banistica si impone quindi come
strumento i interesse generale,
contro I"avide particolare interesse
der padroni delle ciud.
L'insensibilita della gente si ri-
vela ancora nel rifuto di riconosce-
re le conseguenze dell’attuale anar-
chia edilizia ed urbanistica. Pia-
centind ¢1 pud impalare con i suol
obelischi, la Socicti Generale Im-
mabiliare pud trasformare 1 colli
di Roma in immense gabbie per
nababbi, architetti smidollati ¢ prin.
cipi romani ¢ suore ¢ attrici posso-
no trastormare la campagna ai lad
della Via Appia Antica in borgata-
serraglio: e noi troviamo cid legie-
timo ¢ naturale ¢ abbiamo indul-
genza verso gli intraprendenti ma-
neggioni ¢ scambiamo per realtd
storica la stupiditd, quasi che da
51 non denvassero mille conse-
gucnze disasirase per la nostra esi-
EEEH?.:I r!l. tueey j EIIUII'HI. Anche IL'|I.I|.
(.;:m_um ¢ stato esplicito, Scompar-
4 di tutte e zone libere e verdi
1nEornoe .'I”i.‘l -.'I.I:r:lqI TLICH :“11F|I:iﬂmfn'
to ad ':'."E]l' sUccessive i cemento,
congestione del traffico al' centro,
.-;"-_"cntr:lmenu, |I1'|.;-_~:_.;.;J];m,-J..q.I| delle Il‘j'h
disparate funzioni; sovraffollamen.
to, promiscuita, malattic, shitazioni
malsane per la maggioranza della
popolazione, mancanza di aria luce
respiro, insufficienza dei mezzi i
trasporto, fatica i spostamenti, au-
mento del prezzi dei servizi pub.

Roma, Un senzateilo,

(IL IV CONVEGNO DEGLI “AMICI DEL MONDO” )

| PADRONI DELLA CITTA

Il 21 e 22 di questo mese si & svolto a Roma, nel ridotio del Teatro Eliseo, il quarto convegno
degli "Amici del Mondo”, sul tema: "1 padroni della citta”. In questo articolo Antonio Cederna
riassume la discussione relativa al problema della speculazione sulle aree fabbricabili. La
prossima setlimana Eugenio Scalfari completeri il resoconto occupandosi della parte relativa

all’organizzazione

L}

blil..'i, IJ.I"C?.?]. fﬁt}rhiliirlti (IL’”L" Lt |
aumento delle imposte di consumo,
(I:'m'l.run:-:ﬂ f."l"il.'l'l.fl'l.l_l"'l'." 'I;!'Ci hi]lil’h’i
comunali, oneri sempre pit gravi
per i meno abbient, e via dicendo:
tali e cento altri sono 1 fruta della
strapotenza ¢ dell’arbitrio dei pa-
droni della cited, che costruiscono
dove loro pidt aggrada, indecente-
mente ingrassando a spese del de-
naro altrui e dell’altrui zalute,

A_ﬂ:} COLPEVOLE atteggiamento
della gente di fronte a quests
fenomeni, & un passivo scetticismo
circa le possibilita di intervenire,
misto a grande timore che gqualun.
que limitazione della proprietd del
suolo sia atto rivoluzionario ¢ sov-
versive dell'ondine costituito. Il ra-
pido clenco che Cattani ha fatto
delle leggi csistent, rifacendosi an.
che a quanto ebbe a sostenere in
Campidoglio nel gennaio del 1954
(resocontn stenograhci stampati in
Urbanrstica romana, Una battaglia
liberale in Campidoglio. Roma ‘s4)
mastra ad abbondanza quante sia-
no le arm legali di cui la comuni-
th dispone per difendersi dai van-
dali-padroni. Espropri per pubblica
utilith sono previst :E:lﬁ?l legge del
25 giugno 1865, per esecuzione di
Opere I:H.Ibblit‘hi,.‘ O conservazione o1
monumenti  storici.  Espropri i
aree ed edifici sono previsu dalla
legge del 1 giugno 1939 sulla tute-
la_delle cose d'arte, :i%ln: gravi li-
mitazioni alla proprictd sono im.
posti attraverso vincoli di vario ge-
nere dalla legge del 29 giugno 19 g
sulla tutela delle bellezze |'|:|1:urr|jl|.,
Espropni sono previsti dalla legge
urbanistica del 1942, che impone ai
comuni la redazione de plani re-
golatori, divide il terrtorio in zo.
ne di diversa destinazione, vieta i
costruire 1n alcune zone ¢ impone
di costruire in altre. Espropri di
aree  fabbricabili nell’ambito  dei
piani, particolareggiati sono previ-
sti nella legge per il piano regola:
tore di Roma del 1931, Espropri
per pubblica utilitd sono previsti
dal testo unico per Vedilizia po:

polare, eccetera eccetera eccetera, E
sempre, In Ognl caso, ove s1 tral-
[v] -u;ri indenmizzi o contributi  di
miglioria, & manifesta la volonta
del legislatore di sottrarre ai pri-
vati I'incremento di valore cul van-
no soggette le aree per effetto del-
le opere escguite dall’amministra-
zione, ¢ di farne invece bench-
ciare la collettivitd, L'elenco delle
leggi fatto da Cattani sembrava
una rievocazione di poveri morti:

va «da =& infatti che esse sono in

tutti questi anni rimaste incflicaci,
perché cosi hanno voluto i padro:
ni delle cittd. Ne consegue che la
guerra contro 1 padroni delle cit
si presenta come una guerra per la
restaurazione della legaliti contro
le velleith eversive ed anarchiche
(Ii UI'IF'[':lij.g-'lrL"hi-'l lI'Ii cvnmr;.
Necessitd di pianificazione urba-
nistica modernamente iSI‘,I-:-Ir;It:'l,. rc-
ﬁpﬂnsﬂbiﬁtﬁ diretta ¢ immediata dei
padroni-vandali nella  degradazio-
ne delle cited in anticittd, impegno
di restaurare il prestigio della leg-
ge da anni e decenni inoperante,
questo l'interesse generale della re-
lazione Cattani, Troppi sono i pro-
blemi di una &ited, troppe le col-
pe dei loro padroni, troppi i parti-
colari tecnici dei provvedimenti ds
endere, perché potessero essere af-
rontati in una sola giornata, o vi
51 possa qui accennare partitamente.
A ragione Cattani ha limitaco la di-
scussione a due specie di specula-
tori (di cui molte facce abbiamo
notato fra i convenuti): quelli che
non costruiscono dove dovrebbero,
cioé su terreni gid urbanizzati e ser-
viti dal Comune, ¢ aspettano che il
valore delle aree salga alle stelle, e
quelli che, spiando ¢ premendo sul-
le autoriti, riescono ad impadronir-
si di terreni agricoli, «in zone che
diventeranno di ampliamento, ac-
quistandoli a prezz1 agricoli: se
sono resi fabbricabili realizzano a
proprio profitto la differenza fra i
due valori, in caso diverso gli ri-
mane il normale reddito del capita-
le impiegato ». Questi, che « diven-
[N I'jl:ﬁ'li I'II:'II SONmd, SCnEa |H"|.'f|'

rare, rischiare o economizzare », so-
no la razza pestifera per eccellenza.
Sarcbbe di grande utilith una
inchiesta per sapere quant degli
atouzal -rid:;}]mr:'.'ni s.\ri|::|[:||}1' di Ro-
ma siano dovuti a questo genere di
VErgognosi intrallazzi: quanto pe-
rd hanno reso noto ['assessore Sto-
roni nella sua relazione sull'urbani-
stica (dicembre-gennaio 1953-54), il
comunista Natoli nel discorso in
Campidoglio del tebbraio 1954 (I
sgcee dif Koma, la speculazione edi-
hizia all'ombra del Campidoglio) ¢
lo stesso Cattani nel suo citato in-
tervento, bastano a darcene un'idea.
Riassumiamo dalla relazione come
51 comportano questi parassiti.
Cominciano con |'ostruzionismo
contro ogni proposta di piano rego-
latore, per continuare a profttare
del disordine loro confacente: sen-
#a piano regolatore ¢ssi possono
w scatenare, nei perioddi di forte ri-
chiesta, tutte le iniziative gmﬁihﬂi,
gabellandole per di piii come inizia-
tive produttive che incrementano
la occupazione operaia, la soluzione
del problema degli alloggi ». Se il
plano regolatore & in formazione,
sard meglio ritardarne la redazione,
per creare nel frattempo « una se-
ric di fatd compiud ai quali il
piano dovrd incluttabilmente adat-
tarsi »; pressioni politiche, pressio-
ni sulle autoritd, ordini alla stam-
pa (la rovina della Via Appia An
tica, l'assalte a Monte Mario so-
no andati cosi): i proprietari ado-
PErinG ogni mezzo  per  spingere
1 pianificatori a espandere la cit-
ti sui loro terreni. « Una vera lot-
ta da giungla si scatenerd per as:
stcurarsi i pid lauti profitd. Ognu-
no tirerd la coperta del piano re-
golatore dalla sua parte v: questo
contrasto  tra l'interesse di pochi
privilegiati viene presentato come
« fecondo ¢ libero dibattito » (par
di assistere alle riunioni della gran-
de commissione per il nuove plano
regolatore di Roma, in cui ogni
rappresentante del grossi interessi

e al funzionamento dei mercati e delle taglie imposte al consumatore.

DI ANTONIO CEDERNA

dd uno strattone a Roma dalla sua
sarte: Roma a Owvest, dice uno:
oma a Sud, dice l'altro; Roma a
Nord, dice il terzo: ben pochi pe-
scicani ¢ devono essere a Est).

Nu.r_"n'rﬂ.u che il piano venga
approvato, Ia paura di 1"m1;§|i
¢ limitazioni allo sfruttamento del
terreno s risolve in s ansiosa funa
distruggitrice da parte dei privari.
Boschi vengono tagliati o lottizza-
ti frettolosamente, parchi ¢ giardi-
ni devastati nottetempo », ogni im-
mobile suscettibile di vincoli da par-
te della Pubblica Istruzione « vie-
ne manomesso, deturpato o com-
promesso al fine di eliminare per
tempo la cavsa di tali sgradiu in-
terventi », Ed ecco che i vandali-pa-
droni si presentano come benefatto-
ri. « Prima che il piano determini
la direzione di espansione della cit-
ti ¢ le nuove zone edificatorie, ci
si affretta a lottizzare aperte cam-
pagne, ¢ a popolarle di nuove bor-
ﬁntc w: il grosso proprietario lascia

unque Insediarsi su una piccola
parte dei suoi terreni un certo nu-
mero di famiglie bisognese di ca-
3. Quando 1l numero ¢ considere-
vole, va in Comune. E' forse possi-
bile lasciare tanta povera gente
senz'acqua, senza fognature, senza
luce, senza strade? E il Comune
capitela, e il Sindaco inaugura i
servizi pubblici, Tutd i terreni del
fgn::w:r oprietario che circondano
a piccola borgata abusiva aumenta-
no astronomicamente, in pochi me-
si, di valore: dal prezzo agricolo d
qualche centinaio di lire al prezzo
edificatorio di qualche decina di
migliaia di lire. Il Alantropo ha
guadagnato miliardi. E « le finan-
#z¢ comunali vanno in rovina con
quelle delle aziende dei servizi pub-
blici: ma il privato lottizzatore abu-
sivo gode tranquillamente le centi-
nata di milieni lucrat sotto il no-
me di una societd fittizia ». Cosi
vanno le cose: per debolezza, inca-
paciti - ¢ complicitd, I'amministra-
Zione, rappresentante pgli interessi
della collettivita, si & fatta prendere

per il collo dagli speculatori, ¢ ki
segue al guinzaglio, ¢ 1l danaro
pubblico rﬁ tutti viene impicgato
per {‘.ﬂl[:l.l'l: servizi dove vogliono
1 padroni, ossia per arricchire que-
stultimi di cifre favolose. Di qui
I'ampliarsi della citth a fasce suc-
cessive, di qui gli abbominevoli
quartieri periferici, di qui la con-
gestione al centro, di qui la di-
struzione del monumenti, di qui
le borgate, I'immonda idropisia di
una citth come Roma eccetera. con
tutti i disastrosi effetti possibili sul-
la vita dei cittadim.

« 1l disordine urbanistico ¢ I'e
spressione  del disordine totale i
un' amministrazione », ha detto Cart-
tani in Campidoglio, il 24 febbraio
scorso, commentanda il bilancio
comunale. La sua relazione all’Eli-
seo ne & stata una nuova implicita
dimostrazione. Essa & stata soprat-
ttto un richiamo all'ordine ¢ al-
I'impegno civile, un allarme paca-
to ¢ pur drammatico: o si intervie-
ne subito per ripristinare l'osser-
vanza della legee o le atti vengo-
ng massacrate per sempre. Soprat
tutto, pur senza ¢ssere pre iuelizial-
mente contrario alle studio di n-
forme legislauve, (il Natoli ha an-
nunciato la presentazione. da par-
te comunista, di una proposta dh
legge per una imposta sulle aree
fabbricabili, ¢ 'opportunita di una
riforma della proprietd del suolo
urbano analoga alla riforma agra-
ria, la formazione di un demanio
comunale), Cattani ha sostenuto la
necessitd i valersi fAnalmente del-
le leggi vigenti. 1) Si proceda al
la formazione dei piani regolato.
ri generali in tutti i Comuni che
ne hanno obbligo, per essere gia
stati inclusi negli elenchi approva-
t dal Ministero dei Lavori Pub-
blici, secondo Particolo 8 della leg:
ge url_!«.'l.:'l_i:-'-l:ir;_:l. I”. 51 k'i;'l.'_inn lot-
IEENEIDN F!l!'l'\'.'l:l'l: in #one non urs
banizzate, in attesa della Approvi-
zione del nuove piano regolatore

encrale, secondo [articolo 28 del-

a legge urbanisuca, [y Si deter-
minino, in sede i piano regolato-
rc R:n:r;ﬂu e di |}iﬂn1' I}.'I;rlli.f.'ﬂ].“lrl:;..','
giati, convenienti arce da riservare
all'edilizia popolare (secondo il pro-

etto da tempo presentato al Par-
amento dal Ministero dei Lavo-
ri Pubblici). IV) Approvato il pia-
no regolatore generale, il Comu-
ne vieti le lotizzazioni private, an-
che nelle zone di espansione, sen-
73 sUd autorizzazione s¢ prima non
sia approvato il piano particolareg-
giato (articolo 28 della legge urba-
nistica). V) Ingiungere annual:
mente ai proprietari di aree gii
comprese nei piani particolareggia.
(4] JFI yrovatl & Hl.il AftreZEan  oon
le indispensabili opere pubbliche ¢
pubblici servizi, di erigervi le pre-
viste costruzioni entro breve termi-
ne, sotto pena i espropriazione
{articolo 20 della legge urbanistica).
1 benehici effetti di questi « rimedi
senza spesa o appaiono evident.

« Con questi cinque  provvedi-
menti — termina Cattani la sua re-
lazione — non viene risolto certa-
mente il problema della dispariti
di trattamento tra i proprietari del
vari terreni cui vengono attribuite
differenti destinazioni; ma, ¢limi-
nate le arbitraric  trasformazioni
E““F dl:n' privati. impedite ]::I:lutl_'l?.:
Fal IR Fl]’{'l"l'l..'lll.lrf.' [ ravvicinat |1
tempi tra le opere di urbanizzazio-
ne ¢ la costruzione, i guadagni dei
favoriti da destinazioni pit lucro-
e :".E r[dl]rf:lllnﬁl ﬁ'l_ltﬂl'l'l.!l:lii.'.'ll'l.lﬂ]"ltf
ad assai” pi0 ragionevole misura e
saranno pin facilmente perseguibi-
Ii non sola con il sistema del con-
tributi di miglioria. ma anche con
i normali strument hscali. [ po-
lante regolatore del mercato dedle
aree edificabily ¢ nelle mani delle
ampmunisirazion: comunalt od ¢ ba
rato fondamentalmente sl piano
regolatore, sulla facolta di concede-
re o negare autorizzazioni a lottz-
rare e costruire ¢, inhne, sulla fa-
colta di espropriare le aree inedih-
cate. Amministrazioni che non pro-
cedano o non sappiano procedere
alla redazione di un piano regola-
tore ¢ che non sappiano valersi, con
purezza dintenti, delle facoltd di
vietare o i ingilmgcrq: le costru-
zionl secondo una visione di pub-
blico interesse. fniscono, volenti o
nolenti, per soggiacere alle spinte
dei singoli interessan, per rendere
possibili le pit colossali speculazio-
ni, per assistere 1mpotenti allau-
mento dei prezzi delle aree a tutto
danno della popolazione bisognosa
di ﬂli:}ggiu: e a vedere inhne com-

romesso senza rimedio il raziona-

& !n'ilupm della cited s,

A Roma ['incremente annuo del-
le aree a benchicio degli speculato-
ri & di circa 60-70 miliardh. A Ro-
ma abbiamo decine di  borgate
abusive: gli scandali di Lido del
Faro, di Villa Gordiani, della cit-
i industriale, dell’Appia  Antica,
della Nuova Laurentum, della Cr-
stoforo Colombo, ¢ quello recentis-
simo di Monte Mano sono ormai
famosi; la situazione per cui diect
o ventl persone, proprectarie  di
qualche decina di milioni di me-
tri quadrati, possono imporre  la
loro dittatura a tutea eterna citta,
& ormai intollerabile. 1l problema &
certamente anche morale ¢ <|,','..|;:|Iiti._-¢;..1
& non l:-im;:n:n perdere occasione
per St'crjg:‘}gi‘:.'uq* davanti all'opinio-
ne pubblica i respansabili. Lo scan-
dale, la denuncia e 'accusa posso-
no ottenere molto, in un pacse in
cul anche i baniliti tengono tanto
alla prnpl'i'.: [mr;q]‘:t:w rispcl::nl:ilim,

ANTONIO CEDERNA



